Vizija nove organiziranosti ZRS

Uvod

ZRS je bila formalno ustanovljena 21. decembra 1946, ko je bilo dovoljeno delovanje Društva radioamaterjev Jugoslavije, katerega sestavni del je bil tudi Republikanski odbor za radioamaterstvo v Sloveniji. Naloga tega odbora je bila nastavitev »zanesljivih tovarišev« za postavitev kontrole nad delom, preden bi sploh začeli z ustanavljanjem društev radioamaterjev, kar je bilo za tisti povojni čas popolnoma razumljivo.
 V tistem začetnem obdobju so radioamaterji izvajali različne aktivnosti z radijskimi sprejemniki in ozvočenji, oddajati pa niso smeli. V začetku leta 1950 je bil po navodilih iz Beograda sprejet Pravilnik o delu sprejemno oddajnih sekcij SRJ, ki je podrobno opredeljeval pogoje za ustanovitev in delovanje sekcij, klasifikacijo operaterjev (I., II. in III. klase) in klicne znake. Ustanovili so prve primo-predajne sekcije (PPS) in podelili 39 klicnih znakov v dveh kolektivih »predajnih amatera« v društvu Ljubljana in pri Ministrstvu za notranje zadeve. 
Zvezni odbor SRJ je februarja 1951 radioklubu Maribor izdal dovoljenje za klubsko postajo s klicnim znakom YU3ABC (za operaterja III. klase Jožeta Flisa), kar je verjetno prvi izdani klicni znak za klubsko postajo v Jugoslaviji, leto dni kasneje, januarja 1952 pa so bila izdana dovoljenja in klicni znaki za postaje štirih ljubljanskih radioklubov.
Od leta 1950 je dovoljenja za ustanavljanje radioklubov v Sloveniji izdajala ZRS. Leta 1960 je bilo v Sloveniji 47 radioklubov, delovalo je 36 sprejemno oddajnih sekcij (KV in UKV postaj), skupno število operaterjev je bilo 315 (pogoji za opravljanje radioamaterskega izpita so bili takrat izredno težki). Leta 1970 je bilo v Sloveniji 62 radioklubov z 88 sprejemno oddajnimi sekcijami (vseh KV in UKV postaj je bilo 395), skupno število operaterjev pa je bilo 1088.
V prejšnjem sistemu se je ZRS financirala v glavnem iz sredstev državnih virov, tako je država poskrbela za plačo sekretarja, potem so bile razne dotacije iz proračuna in preko interesnih skupnosti, sodelovanje z JLA pri kondicioniranju radiotelegrafistov, delno pa se je ZRS financirala od svojih dejavnosti laboratorija ZRS.

V letu 1989, ko je Jugoslavija padala vse globlje v ekonomsko in politično krizo, se je to odražalo tudi pri financiranju društvenih dejavnosti in tudi ZRS je padla v finančno krizo. Takrat je bil na predlog takratnega vodstva (predsednik Toni Stipanič, S53BH) sprejet nov sistem organiziranosti in samofinanciranja organizacije, ki bazira na operaterski kotizaciji za kritje stroškov delovanja ZRS, hkrati pa je bil odpravljen delegatski sistem regij in uveden mandatarski sistem vodstva ZRS.
Do osamosvojitve leta 1991 je bila Zveza radioamaterjev Slovenije v sestavi Zveze radioamaterjev Jugoslavije, po osamosvojitvi pa ZRS formalno predstavlja zvezo radioamaterskih društev in je hkrati predstavnik slovenskih radioamaterjev v mednarodni organizaciji radioamaterjev IARU.

 ZRS je aprila 1990 začela izdajati svoj bilten CQ YU3, konferenca ZRS pa je leta 1992 sprejela sklep, da se glasilo, takrat že CQ ZRS, vključi v operatersko kotizacijo. Skupno število aktivnih operaterjev je bilo tedaj približno 2.000.

Po dobrih dvajsetih letih delovanja ZRS v novi državi vidimo, da je ZRS ponovno, ali bolje rečeno, še vedno v krizi in da se leta 1998 uvedeni in od takrat v bistvu nespremenjeni sistem ni obnesel. Nezadovoljstvo je tako zaradi sistema organiziranosti ZRS, pa tudi sistem financiranja, ki bazira na operaterski kotizaciji in ki vključuje stroške izdajanja glasila, je v še večji krizi, kot je bil pred dvajsetimi leti, saj je število operaterjev, plačnikov kotizacije, padlo pod 1.500 in za bati se je, da bo še upadlo.
V prejšnjem sistemu je bilo za operaterje članstvo v radioamaterskih društvih – radioklubih obvezno. Po osamosvojitvi in uveljavitvi Zakona o društvih, pa tudi zaradi občutka demokratizacije celotne družbe, je članstvo v radioklubih postalo le še prostovoljno in zaznati je, da vztrajno upada.

 Razlogov za padec števila v društva vključenih radioamaterjev – operaterjev je več. Nekaj je takih, ki jim ni niti do članstva v radioklubu, kakor posledično tudi ne v ZRS, drugi so nezadovoljni z višino kotizacije, pa tudi sama radioamaterska dejavnost se zaradi tehnološkega napredka spreminja. Radioamaterji so bili včasih nosilci in vodilni v razvoju radijskih komunikacij, kar danes zagotovo niso več. Veliko je bilo v preteklosti tudi radioamaterjev, ki so bili to zaradi želje po komuniciranju, danes se da to željo in potrebo zadostiti na mnogo lažji in tudi cenejši način (internet, mobitel, skype, …). Določene tradicionalne radioamaterske dejavnosti so tako v zatonu, zato pa se pojavljajo nove, ki vključujejo tudi druge dejavnosti in aktivnosti, kot je na primer računalništvo (SDR – Software Defined Radio), športna rekreacija, planinarjenje, pohodništvo (SOTA) in drugo.
V letu 2009 je (prejšnje) vodstvo ZRS poskušalo urediti financiranje organizacije s prisilo, kjer bi s pomočjo zakona (ZRDej) prisilili vse imetnike radioamaterskih radijskih dovoljenj v plačilo operaterske kotizacije. Poskus je klavrno propadel, saj se je velika večina slovenskih radioamaterjev temu uprla. Sistemu financiranja s prisilo smo se torej odrekli, ostane nam torej le še prostovoljna varianta financiranja Zveze radioamaterjev Slovenije, katere organizacijski temelji so ostali praktično nespremenjeni še iz prejšnjega sistema in države in kot vidimo, danes več ne delujejo.
Prenova organizacije ZRS

Preden se lotimo poskusa postavitve nove organiziranosti in funkcije ZRS moramo določiti temeljne ugotovitve in sicer:
· ZRS slovenski radioamaterji zagotovo potrebujemo, da nas bo zastopala in ščitila naše interese, to je predvsem brezplačna uporaba radio frekvenčnega prostora, tako v lastni državi nasproti regulatorjem kot v mednarodni skupnosti oz. organizaciji IARU.
· Operaterska kotizacija ob sedanji »ponudbi svojih uslug ZRS« in v sedanji višini 40 EUR je za veliko slovenskih radioamaterjev previsoka in zato razlog, da število plačnikov upada.  Veliko jih pravi: » CQ ZRS ne potrebujem, QSL kartic ne pišem, repetitorjev in Packet radio ne uporabljam, ne dam 40 eurov. Kot lojalen radioamater, zavezan radioamaterskemu kodeksu,  pa sem pripravljen (z nekim manjšim zneskom, npr. 10 eurov) podpirati nacionalno radioamatersko organizacijo v naši državi, ki je članica IARU in preko katere smo slovenski radioamaterji zastopani tako nacionalno kot mednarodno.«
Glede na podane uvodne ugotovitve in finančne omejitve, ki iz tega izhajajo predlagam, da se ZRS na novo organizira po naslednjih načelih:
1. ZRS opravlja predvsem osnovno funkcijo, to je zastopanje in zaščita interesov slovenskih radioamaterjev v lastni državi nasproti regulatorjem, državnim organom in drugim, ter zastopanje v mednarodni skupnosti oz. organizaciji IARU. Vse ostale funkcije ZRS bodo sekundarnega pomena.

2. ZRS naj bo to, kar je že bila formalno do sedaj, to je zveza radioamaterskih društev. Člani ZRS so torej društva in ne posamezni radioamaterji. 
3. Članarino naj plačujejo člani, to je radioamaterska društva (radioklubi) in sicer 100 eurov po klubu in za vsakega člana – radio operaterja dodatnih 10 eurov (npr. klub s 15 operaterji plača 100 + 15*10  = 250 eurov). Ob plačilu članarine radioklubi predložijo tudi seznam operaterjev (lahko samo klicni znak brez drugih osebnih podatkov), za katere plačajo operatersko kotizacijo skupaj z izjavami vseh operaterjev, s katerimi le-ti dovoljujejo ZRS obdelavo njihovih osebnih podatkov v obsegu in za namene, za katere se bodo v izjavi opredelili (npr. samo za potrebe interne evidence klicnih znakov, za namene objave v Call-booku, ipd.).
4. Članarina je namenjena predvsem zagotavljanju delovanja in upravljanja ZRS (računovodstvo, stroški poslovanja, administracija), plačilu članarine IARU, zagotavljanju osnovnega delovanja QSL biroja, za priznanja, pokale, diplome. 

5. Vsak klub ima pri glasovanju na skupščini en (1) glas za klub (plačano članarino) plus toliko glasov, kolikor ima plačanih dodatkov za operaterje; v primeru iz prejšnje točke bi to pomenilo 1 + 15 = 16 glasov.

6. ZRS zagotavlja osnovno delovanje QSL biroja tako, da podeli koncesijo in plačuje storitve QSL managerju, ki posluje samostojno (ponudba: 7 EUR za 1 kilogram odposlanih kartic fco biro, prejete kartice neomejeno fco biro). Vsak klub ima plačanih 5 kg kartic plus za vsako plačano operatersko članarino ½ kg. Za vse večje količine plačujejo klubi ali posamezni opereterji direktno ASL managerju za vsak dodatni začetni kilogram 7 EUR, fco biro. Če želijo, da se jim kartice pošiljajo na naslov, plačajo samo poštnino ali pa managerju dostavijo frankirane kuverte, drugih dodatnih stroškov ni.
7. Glasilo CQ ZRS se izdaja redno (npr. mesečno ali dvomesečno ali kvartalno ali letno) samo v elektronski obliki takšne kvalitete, da ga je mogoče natisniti (npr. pdf) in je dostopno vsem članom. Enkrat letno se izda zbornik, ki se ga lahko proti dodatnemu plačilu (in predhodnem zbiranju naročil) tudi natisne.
8. Radioamaterska tekmovanja (KV, UKV, ARG, …) izvajajo radioklubi, ZRS sodeluje pri organizaciji in prispeva za pokale, diplome, priznanja ter zbira donacije za iste namene. 

9. Za izvajanje izgradnje in vzdrževanja RPT in PR omrežja se ustanovi posebno RPT-PR radioamatersko društvo in nanj se prenesejo vsa RPT-PR sredstva. S posebno tripartitno pogodbo se uredijo medsebojni odnosi med URSZR, novoustanovljenim RPT-PR klubom in ZRS in sicer tako, da postane skrbnik pogodbe z URSRZ novoustanovljeni  RPT-PR klub, ki potem samostojno in s pomočjo svojih članov skrbi za financiranje in vzdrževanje RPT in PR omrežja. Ločeno finančno poslovanje za RPT-PR področje je potrebno predvsem tudi zaradi zahtev URSZR in pa da se razbremeni ZRS, ki se sedaj preveč časa ukvarja z računi (in inšpektorji) za RPT in PR področje po pogodbi z URSZR.
10. ZRS sodeluje pri organizaciji in pripravah na sejme (npr. FH), konference (npr. IARU), tabore (npr. Menina), ekspedicije (npr. Palagruža) in podobno, kadar je to v skupnem interesu, zmožnostih in po planu ZRS; zveza pokriva le skupne stroške (npr. pristojbina za sejemski prostor), nikakor  pa ne pokriva osebnih stroškov posameznih udeležencev (potni stroški, dnevnice, prehrana, bivanje, telefon ipd.), ki si jih prostovoljni udeleženci vedno krijejo sami.
11. ZRS podeljuje nagrade in priznanja ter diplome radioamaterjem in njihovim organizacijam in drugim zaslužnim za uspešno delovanje (npr. OT).
12. ZRS organizira in koordinira sodelovanje radioamaterjev v humanitarnih in patriotskih akcijah (npr. vojska) ter nalogah ob naravnih ali drugih nesrečah in nevarnostih.

13. Delovanje ZRS naj vodi ekipa oz. upravni odbor, katerega člani imajo plan, voljo, sposobnosti, zmožnosti (tudi finančne) in dovolj časa, da bodo planirane obveznosti organizirali in izvedli. Mandat ekipe naj bo največ dve leti z možnostjo podaljšanja.
14. Za svoje delovanje ZRS potrebuje zunanji računovodski servis, ki lahko na podlagi skeniranih dokumentov vodi vse zakonsko predpisane knjige in izdeluje poročila brez fizične prisotnosti na sedežu ZRS. Računovodskih storitev za potrebe radioklubov ZRS ne izvaja in za te namen ne vodi evidence članov v radioklubih.
15. Poleg računovodskega servisa potrebuje ZRS tudi zunanjega profesionalnega pisarniškega administratorja oz. administratorko, predvidoma do 8 ur tedensko. Ta mora opraviti prevzem prejete pošte, skeniranje vseh prejetih dokumentov, po navodilih priprava dopisov za odpošiljanje, vodenje knjige prejete in oddane pošte ter po potrebi knjige računov, arhiviranje dokumentov, priprava pošte za odpravo in odprava pošte, …
16. Zaradi zmanjšanja (nepotrebnih) stroškov za svoje delovanje ZRS nujno ne potrebuje lastnih oz. najetih prostorov, temveč lahko gosti pri katerem izmed slovenskih radioklubov, ki imajo ustrezne prostorske zmogljivosti. Še bolje pa je, če ZRS pridobi od MO oz USZR brezplačno v stalno uporabo kakšne prostore, ki jih imajo te institucije veliko na voljo in jih ne uporabljajo (npr. objekt URSZR v Logatcu). 
Zagotovo sem še kaj pozabil navesti, vendar bodi to dovolj za začetno razmišljanje o novi organiziranosti ZRS, ki bi jo po mojem mnenju finančno zmogli in je tudi nujno potrebna slovenskim radioamaterjem. Skratka torej 100 eurov po klubu in 10 eurov po operaterju menim, da ne bi bilo pretežko breme tako za klube, kot za radioamaterje, ne glede na stare zamere, svoje najnujnejše funkcije pa bi organizacija s tem denarjem tudi zmogla ob predpostavki, da se pridruži večina slovenskih radioamaterjev.

Navedel sem samo svoje videnje možnosti nove organiziranosti ZRS in verjamem, da je možnosti še več. Ko bomo imeli na mizi več variant, jim bomo pretehtali pozitivne in  negativne strani in posledice, se bomo na koncu morali odločiti. Tako kot je sedaj, zagotovo več ne gre naprej. Ko bomo vedeli, kakšno ZRS želimo, jo zmoremo financirati in uresničevati njene cilje, bomo tudi vedeli, katere in kakšne pravne akte potrebujemo, kaj moramo spremeniti, kaj dopolniti in kaj sprejeti na novo.
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